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INTRODUCCION

Basados en lo establecido en el ARTICULO 2.2.2.1.2.6.2 del Decreto C ompilatorio 1077 de 2015, la
actual Administracién M unicipal de Puerto Boyacd 2016-2019, emprende | a M odificacion Excepcional
de Normas Urbanisticas del Plan Basico de Ordenamiento T erritorial.

En este sentido, se entiende que  este proceso trata de la  modificacion de algunos co  ntenidos del
componente urbano , como son : la redefinicion del perimetro urbano y suelos de expansion,
redefinicion de usos dentro del suelo urbano, algunos contenidos rurales , especificamente la
reglamentacion de  los corredor es vial es rural y suburbano en las vias de primer y segundo orden,  yla
reglamentacién del corredor de trasporte de hidrocarburos, gue han sido priorizado s por la actual
administracion, que se considera conveniente revi  sary ajustar para alcanzar el Modelo de Ocupacion
Territorial deseado, Yy asociado a estos temas priorit  arios, se realiza la incorporacion de la gestion del
riesgo, de acuerdo a los resultados del estudio de amenaza por inundaciones, avenidas torrenciales

y movimientos en masa, realizado en el area objeto de la modificacion , suelo urbano vy rurales
aledafios , suelos de expansion vy rurales aledafios que van a ser incorporados como suelos de
expansion y el area de los corredor es vial es rural y suburbano de las vias de primer y segundo orden
Siendo el riesgo, un tema transversal en el territorio y en su planificac i6n y en cumplimiento de lo
establecido en el decreto 1077 de 2015.

Para el Municipio de Puerto Boyaca, la caida de precios del petréleo , origino el cambio del modelo
econdmico local que se basaba en la prestacion de servicios asociados con la industria p etrolera
hacia un modelo basado en la prestacion de servicios de carretera, turismo, comercio informal,
agropecuario y de vivienda rural y campestre; adicionalmente, el requerimiento del desarrollo
residencial urbano, asociado al urbanismo, se constituyen en fuente alternativa de ingresos para la
poblacion y la mano de obra declarada cesante por la industria tradicional petrolera.

La presente Modificacién excepcional del PBOT, se sustenta fundamentalmente en el en el proceso
de seguimiento y evaluacion  al PBOT, labor que posibilité y dio claridad de una nueva vision objetiva
del desarrollo y del grado de implementacion logrado durante la aplicacion del PBOT asi mismo,
permiti6  identificar imprecisiones , inconsistencias o déficit de incorporacién de m arcos legales
expedidos con posterioridad, que en diferente grado han impedido consolidar un modelo territorial
real, acorde con las dindmicas propias de crecimiento y ocupacion del territorio

La presente modificacion excepcional de normas urbanisticas de | PBOT, debe entenderse como una
oportunidad y espacio estratégico, para mejorar contenidos e incorporar aspectos que en su
momento no fueron considerados y que hoy son fundamentales para el desarrollo integral municipal,
aprovechando ademas el momento p ara ajustar aquellos contenidos, normas y procedimientos
donde se han detectado inconsistencias , carencias o ambigliedades que han dificultado su
aplicacion

La Memoria Justificativa, en el proceso de modificacién excepcional del PBOT en el Municipio de

Puerto Boyaca, se elabora con el fin de resaltar la necesidad, propdsito, conveniencia e impactos
sobre el PBOT vigente, que tendran las modificaciones que se p lantean efectuar; lo anterior, dando
cumplimiento, en especial  a lo establecido en el A rticulo 9 del Decreto 4002 del 2004, compi  lado en
el Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.2.2.1.2.6.5
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Imagen 1. Vista panordmica sector occidental

RESULTADO DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Dentro del suelo urbano , no se encuentran areas
disponibles para el desarrollo en conjunto de vivienda

Se requiere n areas para construccion de vivienda
tanto de interés social, como vivienda para estratos 4
y5

Los recorridos y trabajo de campo, en el entorno
inmediato del perimetro urbano, evidenciaron la
ocupacion de suelos no urbanos.

Se debe actualizar el PBOT, incorporando la gestion
del riesgo segun el Decreto 1077/2015 (Decreto
1807/2014).

El PBOT vigente, no cuenta con un instrumento que
facilite la aplicacion de la determinacion y
espacializacion de la reglamentacién de los usos
urbanos.

Los usos urbanos, requieren de ser espacializados en
el territorio, teniendo en cuenta las demandas
derivadas de la especializacion de actividades que se
desarrollan y del modelo de ocupacion propuesto.

Se requiere actualizar las normas de Construccion.

Se requiere de la actualizacion cartografica y
normativa del componente vial, que incluya criterios
como: ni vel de
an chos y perfiles viales.
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Imagen 2. Vista via entrada y salida del municipio, sector oriental

El Municipio de Puerto Boyaca, aplica durante la realizacion
de la presente modificacion excepcional de normas
urbanisticas del PBOT, la participacion ac tiva y concertada
de la Administracién Municipal con la autoridad ambiental
CORPOBOYACA, con los diferentes actores y lideres, para
garantizar e | desarrollo del municipi o dentro de los principios
de sostenibilidad.

En primera instancia, se incluye el tema transversal de la
gestion del riesgo, la identificacion de las areas afectadas

por los fendmenos amenazantes de inundaci ones, avenidas
torrencialesy Movimientos en Masa y su grado de amenaza,
de formatal que, desde el PBOT, se establecen las medidas
necesarias para controlar y mitigar estos fenémenos y sus
consecuencias.

Con el estudio de gestién de riesgo, ver documento anexo,
se determinan claramente las areas, e n el suelo urbano y
suelos de expansion, que, por su condicion de amenaza alta
o condicion de riesgo, deben tener tratamiento de

proteccion, estrategia que busca desincentivar su
ocupacion.
AR SR B2 T
CORPOVERDE
3022929646

NIT 820003914-5



mailto:corpoverde.ong@gmail.com

MEMORIA JUSTIFICATIVA

ACALORDEPUBITO BOAC MODIFICACION EXCEPCIONAL DE NORMAS URBANISTICAS DEL PBOT
SECRETARIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYBOQ¥RACA

Luego de hacer el estudio de gestion del riesgo, que def ini6 las areas que deben teneruntra  tamiento
especial, y cuales de é stas, no son aptas para el desarrollo de vivienda, equipamientos o desarro llos
institucionales, se realizo el andlisis de la necesidad que tiene el municipio de ampliar el perimetro

urbano, no solo para la construccion de vivienda de interés social, sino para establecer zonas para la
construccion de conjuntos habitacionales, zonas de espacio publico, areas para equipamientos, area
para desarrollos institucionales y de servi  cios.

Finalment e se fortalece el PBOT en el tema de definicién de usos y tratamientos en el suelo urbano,
incluyendo la definicion de actividades asociadas a cada uso, la reglamentacion de los corredores
viales: suburbanos , identificando el corredor subur  bano industrial y los corredores viales rurales, asi
como, la reglamentacion de la linea de conduccion de hidrocarburos de propiedad de OCENSA,;

ésta Ultima, la asociada con la linea de transporte de hidrocarburos, dado que aunque el instr umento
existe, presenta falencias.  En el area urbana, se redefine el perimetro, se establecen limites a los suelos
urbanos y se re -definen los suelos expansion, generando la norma complementaria, para p ermitir el
desarrollo d e una diversidad de usos en lo s sectores y subsectores propuestos con el fin de minimizar

los conflictos por uso.

En otros sectores de la ciudad, se evidencia que no se aplica lo establecido en la norma, generando
una situacion critica del territorio, ya que desde el pasado se ha veni  do construyendo y ocupando
(invadiendo) el territorio con viviendas en forma irregular.

Es por esto, que la administraciéon  municipal, promueve la modificacion de normas u rbanisticas, con
el propdsito de actualizar las categorias de actividades por usos u rbanos, los tratamientos, modificar
el perimetro urban o, y adoptar una normatividad de mas clara que permita el desarrollo ordenado
de su area urbanay el desarrollo del corredor de servicios de la via Ruta del Sol, brindado insumos al
municipio para el aprovechamiento de su ubicacion estratégica mediante la reglamentacion de los
corredores viales suburbano y rurales.

Imagen 3. Recorrido S uelo de expansion S E-2 (PBOT 2004)invadido
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A continuacién , se presentan los motivos encontrados por la A dministracién Municipal, que justifican

la necesidad, el prop 6sito y la conveniencia, de adelantar la modificacion excepcional al Plan Basico

de Ordenamiento Territorial y establece el soporte técnico y la eval uacion de los impactos  esperados
sobre el PBOT, productos de la implementaciéon de las  maodifica ciones propuestas.

1. NECESIDAD

1.1. Incorporacion de la GESTION DEL RIESGO en el PBOT

Es necesario, que la administracién municipal, identifique los fendmenos de ori gen natural, que
afectan su territorio, en el suelo urbano, su area de influencia y los suelos que hacen parte de la franja

del corredor vial de las vias Ruta del Sol Tramo Il y la via Transversal de Boyaca. Y realice los estudios
técnicos que delimitany  zonifican las areas de amenaza, areas con condicion de amenaza, areas

con condicion de riesgo, de acuerdo a lo establecido en la ley 1523 de 2012 y el decreto 1807 de

2014, compilado en el decreto 1077 de 2015.

Es necesario, el reconocimiento del riesgo de desastres como condicionante para el uso y ocupacion,

en este caso del suelo urbano, su area de influencia directa y la franja de los corredor esviales rural y
suburbano ; dada la posibilidad que el territorio presenta, que fendmenos de origen natural o socio
natural, puedan generar pérdidas humanas, pérdidas en los medios de vida y en los bienes
productivos o dafios en viviendas, infraestructuras y equipamientos colectivos; esto por su localizacion,
enunazona de altaincidencia a la creciente del caudal del Rio Magdalena, La Quebrada Velasquez

y el Rio Negro, que, sumado a las condiciones topograficas, y antropicas, han favorecido la
generacion de procesos de inundacion, lenta.

Es necesario conocer el grado de amen aza, a la cual se encuentra expuesta la poblacion, y la
infraestructura, existente en el suelo urbano, suelos d e expansion y areas paralelas a  los corredor es
vial es rural y suburbano de las vias de primer y segundo orden; lo anterior considerando que durante
los Ultimos 10 afios se han registrado tres fendmenos catastréficos, los cuales, se resumen a
continuacion:  El primero de ellos fue la inundacion registrada en el afio 2008,

Imagen 4. Afectacion por inundacién en 2011

El segundo en los afios 2010y 2011 él Municipio fue

v2cti ma del OFen-meno de | a ni¢fa
el cual, las lluvias constantes hicieron que el nivel

del Rio Magdalena sobrepasara la cota histérica

de inundacién, que en su momento se considerd

fendmeno con periodo de retorno de se senta (60)

afos, causando su desbordamiento, inundandose

, FENR S,
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gran parte del suelo urbano y del suelo de expansién. Los suelos rurales fueron afectados
notablemente por la inundacion, afectandolo directamente la agricultura, ganaderia y explotacion
de hidrocarb uros.

Sumado a esto, se asoci6 el desbordamiento del Canal El Progreso, el desbordamiento de Box
coulvert de Pueblo Nuevo y la inundacion del barrio Diez de Enero, como se observa en la imagen5.

Imagen 5. Areas afectadas por inundacion 2011.
Fuente: PBOT. Modificacion Excepcional 2011.
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Foo Mag ddena
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Areas afectadas por Movimientos en Masa.
Fuente: PBOT. Modificacién Excepcional 2011.

El tercer gran evento de inundacion, ocurrié el mes de junio del afio 2017, durante el primer periodo

de lluvias del afo, ocasio nando nuevamente el desbordamiento del Rio Magdalena, superando el

actual muro de contencion, en una altura de 0,40 centimetros; el fendmeno correspondié a una

subida lenta de nivel no catastréfica, lo que permitié anticipar el fenémeno con mas de veinticu atro
(24) horas de antelacion. En esta oportunidad no se desbordé el caudal que fluye por El Canal El
Progreso, gracias a la implementacion de las medidas de manejo de las subidas de la Quebrada

Saca Mujeres, como son: la operacién de la compuerta de control de inundacion y la operacién de

la estaciéon de bombeo.

Igualmente es necesario, dimensionar el impacto que tuvo la ola invernal del afio 2011, en el suelo

urbano, el cual fue afectado por fenémenos de remocién en masa, en el Barrio Torcoroma. Y luego
de este fendmeno de lluvias hasta la fecha, se han ido presentando Movimientos en Masa focalizados,

en diferentes sectores del area urbana como son: el sector del Cementerio Central, sector de la
Invasion El Paraiso, y el sector del Cerro de Monserra te.

La inundacion lenta, ha generado que area s del suelo urbano, de | suelo expansién y de la franja de
los corredores viales rural y suburbano  del municipio, se encuentre n en amenaza alta o0 media,
derivada del fendmeno de origen natural.

1.2. Zonificacion de la clasificacion del
suelo URBANOY del SUELOS DE
EXPANSION

Es necesario, ampliar el perimetro del area urbana
del municipio y definir nuevos suelos de expansion,
considerando que los adoptados por el Acuerdo
015 de 2004, ya han sido super ados.
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La clasificacion del suelo, definida en el afio 2004, se presenta a continuacién, en la cual se
establecieron el &rea urbana y de expansion.

Area253,38 Ha

I

Perimetro urbano 2004

Suelg de expansion SE]
Area60,62Ha

Area7,24Ha SEX 2004 <—|

Suelo de expansion SE2

Imagen 6. Zonificacion 2004 &rea urbana y suelos de expansion FUENTEPBOT 2004

EI suel o de expansi-n SE1, ha sido ocupado de dos formas, u
y otra por la formulacion  de planes parciales, los cuales se resumen en la siguiente imagen.

Ocupacion sin PP

2005, _ ,em

Incorporacion calamidad <075
e
PP El Palmar

PP Oriental [

PP Las Quinchas

Imagen 7. Ocupacion del suelo de expansion SE  -1. FUENTEPBOT 2004

Adicionalmente el area que se sefiala como ocupacion sin plan parcial, es la que ha sido ocupada,
mediante licencias de urbanizacién, area a la cual corresponde de los Barrios El Poblado, El Prado,
Afojordan, Candelaria y Miradores de San Lorenzo Etapaly Il
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El Poblado.

El Prado.
Afrojordan.

Candelaria.
Miradores de San Lore

Imagen 8 . Licencias de urbanismo y area ocupada en Suelo de Expansion SE1, sin Plan Parcial .

Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018

Por otro lado, actualmente el suelo de
expansion SE2 definido en el PBOT de 2004,
como se aprecia en la siguiente imagen, se
encuentra invadido por mas de mil familias,
conformando los  barrios Villa Luz, Brisas del
Palmar, Bajos del 10 de enero, El Paraiso . Con
las carencias de todo asentamiento
subnormal, no presenta una malla o trazad o
de manzaneo, zonas de sesion como zonas
verdes, comunal y espacios recreativos , el
servicio de alcantarillado fue construido por
mandato judicial, y no cumple con las
especificaciones técnicas necesarias
definidas en la normatividad vigente.

Imagen 9. Ocupacion por invasiones en el Suelo de Expansion SE2.
Fuente : CORPOVERDE ONG. 2018.

Finalmente, los suelos de expansion definidos en el afio 2011, como suelo de expansién SES3, de
acuerdo al estudio de gestion del riesgo, tiene zonas afectadas por amenaza de movimientos en

masa, lo que limita su desarrollo. Adicionalmente la posibilidad de brindarle el servicio de agua

potable se ve limitado a una inversi  6n considerablemente alta, dado que se encuentra paralela a la

PTAP.

Por lo anteriormente expuesto, es necesaria la redefinicion del perimetro urbano, la identificacion y
delimitacion de nuevos suelos de expansion, que permitan a la ciudad, un crecimiento planificado,
ordenado y acorde con las determinantes ambientales existentes; los cuales se encuentren dentro
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del perimetro de servicios, puedan ser interconectados con el plan vial, y luego de su desarrollo
mediante planes parciale s construyan la ciudad de seada.

1.3.Definicion de  USOS y TRATAMIENTOS

Los conflictos que ha tenido la administracion municipal, relacionados con la normatividad y
definiciones de uso del suelo adoptadas en el plan basico de ordenamiento territorial vigentes, se han
relacionado, dura nte los Ultimos afios, por las contradicciones que existen entre la definicion de usos
y actividades permitidos por sectores, en el suelo urbano y por la existente en la normatividad nacional
proferida y relacionada con el tema, después del afio 2004.

Los acuerdos municipales, que han reglamentado las areas que conforman el suelo urbano del
municipio de Puerto Boyaca, incorporaron una gran cantidad de usos principales y compatibles,
presentando una relacion inversamente proporcional de tipos de usos de suel 0, con normas
especificas urbanas, teniendo en cuenta que dicha relacion deberia ser directamente proporcional,

a mas tipos de uso de suelo mayor normas urbanisticas especificas para evitar conflictos de
interpretacion.

Por lo anterior es necesario actual izar la norma urbana, especificamente lo relacionado, con la
redefinicion de sectores, establecimiento de sub -sectores, usos y actividades. Asi mismo generar fichas
normativas para cada sector.

En la siguiente imagen se aprecia las tablas No. 12 uso urbano por sectores y No.13 usos de los suelos
de expansién urbana, que hace parte del Acuerdo 015 de 2004, vigente.
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Tabds 14, Usos del Suals Urbana por Seclores

Imagen 1 0. Tabla 12 PBOT, acu erdo 015 de 2004 . Tabla 13. Municipio de Puerto Boyaca

Como se puede evidenciar, los usos adoptados, no son especificos, las posibilidades de definicion de
uso de un predio son muy amplias, al igual que los usos compatibles, con lo que se propicia la

De
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inadecuada interpretacion de norma dada la confusion que exi
incumplimiento.

ste y por consiguiente su

Tabla 13. Suelo de Expansién Urbana
SECTOR LUISOS Irschcnn dhid CaZianBCalin IR b ConBINCEHIN
e Principal Comnplemrssnilarsa Comspalible 1] [1 n v i in ) W
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Nota: Los demas usos se consideran prohibidos

Imagen 1 1. Tabla 13. PBOT, Acu erdo 015 de 2004 . Municipio de Puerto Boyaca

Adicionalmente para el suelo urbano del municipio, se hace necesario realizar una zonificacion de
usos especifica para cada sector, basada en el diagnéstico y caracterizaciéon de los mismos,
estableciendo un modelo tipolégico, que se fundamente en la disminucién de los conflictos, de uso

gue a la fecha se han evidenciado.

Es necesario que la oficina de planeacién, cuente con una norma tividad que permita la solucion
entre otras de algunas de las siguientes inconsistencias:

En el sector 8, Sistema colinar constituido por los cerros La Meseta, Monserrate y La Virgen, que se erige
como el hito de mayor importancia para Puerto Boyaca. Comp rende las calles 6A, a la 72 o Av.
Kennedy y las carreras 12, y 92. Con zonas muy homogéneas, habitada en su mayoria por estratos

medios-b aj os, al | 2 se |l ocalizan el cementerio y Barrios
construccion de edificacionese n el cerro, |l adera y pie de monte ééééé
con caracter2sticas de vul ner adbtirecodcardiaegmiasnormasoague né é é é é

claramente en las normas especificas prohiben la construccion de cualquier tipo de edificacion

la tabla 12 (usos del suelo urbano por sectores) determinan usos principales (servicios y
equipamientos), compatibles (comercio, servicios, equipamientos) y condicionados (residencial,
entre otros).

yen

Es necesario mejorar la definicion de sectores, da do que actualmente el barrio Caracoli, hace parte
de los sectores 01, 02 y 03, lo cual ha generado conflictos en la comunidad, por tener tres
normatividades urbanisticas y de usos.
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et e Sector 02 Sector 03

HARRIQ VILLATEX
= f~

— “3 &
= — | |

7 ) rTT“T\r\‘Y—ﬁ = BARRM™PLAN DE VI\
e\‘ ™ g.s N | . I ) e
Imagen 1 2. Conflicto sectorizacion area urbana
Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.

Es necesario actualizar, la definicion de tratamientos formulada en el afio 2004, dado que
aproximadamente el 59,6% del area urbana no tiene definido un tratamiento urbanistico, de acuerdo

ala informacion del plano PCU  -18 tratamient os urbanisticos, de acuerdo al diagnéstico realizado, en

el que se identificaron zonas con similares caracteristicas en cuanto al uso del suelo, infraestructura,
tipologia de la construccion, estratificacion. Asi mismo, una norma clara para la toma de deci siones
por parte de la Secretaria de Planeacion Municipal.

Es necesario disminuir en el suelo urbano, la tendencia de desarrollos residenciales con viviendas
unifamiliares de un piso.

Es necesario, desde las normas urbanisticas, controlar la invasion en areas periféricas al suelo urbano,
con vivienda subnormal, la cual se viene realizando especialmente, en el costado norte del municipio,

en la ronda de proteccion del Rio Magdalena y en el sector sur occidental, en el cerro de la Virgen,

donde se encuentr an los barrios de invasion, Villa Luz, 10 de Enero, Paraiso y Portal del Palmar. Estas

zonas, se han convertido en asentamientos ilegales e informales, de familias vulnerables y en situacion

de desplazamiento forzado. Son 6 barrio informales o ilegales. La mayoria de ellos, se han ubicado en

zonas marginales de amenaza alta a fendmenos de inundacién y movimientos en masa.

Es necesario brindar instrumentos normativos a la administracion municipal, que le permitan el
desarrollo de proyectos en el sector de | a ronda del rio Magdalena, como estrategia de mitigacion,
de los procesos de erodabilidad, e inundacion.

Imagen 1 3. Area liberada de invasion, luego de ser reubicada una familia.
A N -
“ 2 3

Fuente : CORPOVERDE ONG 2018
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Es necesario solucionar las problematicas en materia de movilidad urbana, continuidad vial y
cobertura de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y gas, por obstruccién, discontinuidad
o cierre vial.

-

Fomeruccion [id # - - : .. .. .
,, by LSl SR B Obstruccion con viviendas sobre posible
v - $ %, 5 ) Pt '

-

proyeccion devi as, alaalturadela Cra6 entre
Calles 13 By 14.

-Cra 6 entre Calle 14 y Calle 14 A.

-Callejon Cra 7 A entre Calle 15y 16.

- Falta conectividad entre Cra8 B y calle 17, en
el limite del barrio la Esperanza y Divino Nifio

Fuente: CORPOVERDE ONG 2018

Imagen 1 5. Conflictos viales

-, S e

Parte oriental del perimetro del
estadio Ramon Rapelo y limite
con el barrio 7 de Agosto, debido

alaformadelaviaenzig -zag.

Es necesario mejorar las medidas de movilidad establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente, articulandolo con el Plan Vial y el Plan Maestro de Movilidad, formulados por la administracion
municipal en los afios 2016 y 2017.

Es necesario brindar a los habitantes un indice de espacio publico mayor al 3,3 m 2/hab, establecido
en el diagndstico.

Es necesario incluir la norma para la ubicacion de establecimientos de videojuegos, venta y consumo
de licor, como bares, discotecas y billares.

Es necesario zonificar y reglamentar nuevas areas que se destinaran para establecimiento y
construccion de equipamientos, para mejorar su distribucién respondiendo a las necesidades y
expectativas de la comunidad.
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1.4.Reglamentacion CORREDOR VIAL

CORREDOR VIAL RURAL

Es necesario reglamentar lo establecido en el articulo 391 del Acuerdo 015 de 2004, mediante el cual
se adoptd el PBOT del municipio de Puerto Boyacd, en el cual se transcribe la definicion de corredor

vial rural, la cual, en cumplimiento del marco normativo vigente, requiere de la definicion d e su
longitud, establecimiento de usos, indices de construccion y normas de edificabilidad y su
espacializacion en la cartografia oficial del municipio. Adicionalmente, durante los ultimos 10 afios, el
modelo econdmico del municipio, el cual se basaba en la explotacion de hidrocarburos y en la
prestacion de servicios conexos, se ha visto notablemente disminuida, dada la caida internacional

del precio del crudo, lo que afectd directamente la ocupacion laboral, de todos los habitantes que,

dentro de la cadena de consuno, apalancan servicios como restaurantes, hoteles, arriendo de
vivienda, y otros, que afectan al resto de la poblacion, llevando a un empobrecimiento de los
habitantes del municipio y por tal razon la generacion de conflictos socioeconémicos.

En busca de alternativas de desarrollo socioeconémico para los habit antes del municipio, la actual
Administracion M unicipal, necesita potenciar los corredores viales rurales, como &reas de
reestructuracion y de reactivacion de la economia, permitiendo a la in version privada la incursiéon en
nuevos sectores productivos para el municipio como lo son la manipulacién de bienesy  servicios que
requieren o producen empresas o consumidores finales, para el transporte, almacenaje,
aprovisionamiento y/o distribucion de mercancias, las actividades no agricolas, de importancia
econdmica y social como lo son, adicionalmente, la recreacion ecoturistica, etnoturistica,
agroturistica, acuaturistica y los parques de diversiones, entre otros.

CORREDOR SUBURBANO

Resultado de los diagnésticos, se han identificado actividades econdmicas que se han venido
desarrollado en el area urbana, o en suelos rurales los cuales no se han delimitado especificamente

para el uso que actualmente se les estd dando. Por lo cual es necesario para la administracién
municipal identificar y delimitar los corredores viales suburbanos, con el fin de potenciar en las
actividades asociadas a la industria, agroindustria, prestacion de servicios.

En las siguientes imagenes, se aprecia la ubicacion estratégica gue tiene el area urbana del municipio
de Puerto Boyaca, con respecto a la ruta del sol y la trasversal de Boyacd, asi mismo con la via que
conduce de Puerto Boyaca hacia Medellin.

Es necesario en estos corredores viales, dada su importancia estratégica para la conexion
supramunicipal y para el fortalecimientode las dindmicas urbanas y rurales, que sean reglamentados,
posibilitando, la prestacion de servicios asociados a los procesos industriales, como lo establece el
Articulo 1, d el Decreto 3600 de 2007 , en el numeral 13, " Areas de actividad industrial. ~ Zonas rurales
suburbanas y rurales no suburbanas del territorio municipal o distrital en las cuales se permite la
parcelacion del suelo para la localizacion de establecimientos dedicados a la produccion,
elaboracion, fabricacién, preparacion, recuperacién, reproduccién, ensamblaje, construccion,
reparacion, transformacion, tratami ento, almacenamiento, bodegaje y manipulacion de materias
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destinadas a producir bienes o productos materiales. Se excluye de esta definicion las actividades
relacionadas con la explotacion de recursos naturales y el desarrollo aislado de usos agroindustria les,
ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos, acuaturisticos y demas actividades analogas que sean
compatibles con la vocacién agricola, pecuaria y forestal del suelo rural.

. Mapa_de_Carreteras

Naturales

Imagen 16. Conectividad regional
Fuente: http://hermes.invias.gov.co/carreteras/

En la siguiente tabla se aprecian las distancias, entre Puerto Boyaca y ciudades como Bogota,
Medellin, Bucaramanga, Tunja y Valledupar. Lo que nos permite con cluir que Puerto Boyacj, se
encuentra en un punto equidistante, a las principales ciudades del pais; razén por la cual la definicion

del corredor vial suburbano, su reglamentacion y definicion de usos, se constituye en una oportunidad

para atraccion de inv  ersion privada a escala regional.
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Origen Destino Distancia Tiempo
(Km) estimado de
viaje
Puerto Boyaca Tunja Por Bogota - Tunja Al 6 h 4 min
Por Puerto Boyaca —Puerto Nare (Carretera 305 6 h 24 min
62)
Por carretera 60 21 7 h 36 min
Bogota Por cametera 45 243 4 h 29 min
Medellin Por Autopista Medellin - Bogota 214 3 h 55 min
Por Puerto Boyaca — Puerto Nare y Barbosa 281 4 h 56 min
— Puerto Berrio
Bucaramanga Por Puerto Boyaca — Puerto Nare 274 4 h 17 min
Cucuta Por Puerto Boyaca — Puerto Nare 467 8 h 53 min
Por Puerto Boyaca — Puerto Nare y Carretera 593 10 h 11 min
45
Monteria Por Autopista Medellin _ Bogota y Carretera 586 11 h 7 min
25
Por Carretera 25 579 11 h 10 min
Por Carretera 45 898 13 h 8 min
Valledupar Por Carretera 45 629 8 h 52 min
Ibague Por Carretera 45 237 3 h 50 min

Imagen 17. Distancia entre P uerto Boyacdy otras ciudades .
Fuente: : http://hermes.invias.gov.co/carreteras/

Para la administracion municipal, como estrategia de fortalecimiento de un nuevo modelo
econdmico, es necesario incentivar la inversion privada de alto impacto, establecer en las areas que

la legislacion nacional lo permite, zonas industriales agroindustriales y de servicios , que permitira la
atraccion de nu evas empresas a la region, incrementando la demanda de mano de obra local y la
transformacion de las cadenas productivas, lo cual puede desencadenarse en el surgimiento de

sectores con tecnologia avanzada, que permita poseer un alto nivel de competitividad para
enfrentar nuevos mercados, aprovechando la infraestructura vial existente en el municipio y su
ubicacion estratégica; lo anterior considerando que la inversion privada ha mostrado interés por

ubicar actividades o procesos sobre el corredor de las via S que atraviesan el municipio, pero no ha
sido posible por lo establecido en el PBOT vigente, por lo que es necesaria la reglamentacion de lo s
corredores viales suburbanos, de acuerdo a la normatividad nacional.

El modelo econémico del pais y el fortalecim iento de los procesos agropecuarios hace necesario,
que los ordenamientos territoriales, incorporen estrategias, que permitan acercar a los productores,
con los procesos agroindustriales, que actualmente es uno de los sectores mas rezagados, debido a
gue c ulturalmente la ciudad no es promotora de esta actividad. Por este motivo se requiere la
reglamentacion de zonas en la que se permitan, procesos de transformacion de productos
agropecuarios.

1.5. Reglamentacion CORREDO R DE LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS- OCENSA

Es necesario armonizar la coexistencia entre los diversos sistemas que brindan soporte al desarrollo
social, la competitividad y la productividad , del municipio, como lo es el sector de hidrocarburos,
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siendo el principal renglon de la economia puerto boyacense y de su multiculturalidad, mas aun,
cuando fue este el motor que impulso, la migracion de Colombianos venidos de diferentes partes del
pais, a crear un nuevo municipio petrolero.

Es necesario que el municipio, en virtud de la funcién publica, reconozca la presencia de la
infraestructura de transporte de hidrocarburos en su jurisdiccion, con el fin de establecer las medidas

normativas tendientes a garantizar la convivencia pacifica entre su operaci on, el territorio y los
diferentes usos que le dan al suelo los  habitantes emplazados en los suelos rurales y en los Centros
Poblados .

Es necesario reglamentar la existencia de la infraestructura, como elemento determinante del
ordenamiento territorial de | municipio .

Es necesario aclarar la reglamentacion que presenta el A curdo 015 de 2004, dado que enel A rticulo
93 define una franja de proteccion para Corredores de los ductos (agua, gas, derivados del petréleo,
y otros, 100-300 metros).

Para la reglamentacioén de lo establecido en el articulo 93, del acuerdo 015 de 2004 frete a los suelos
de proteccion para los Corredores de los ductos (agua, gas, derivados del petréleo, y otros, 100 -300
metros), se reglamentan los usos en el  articulo 134. - CATEGORIAS DE MANEJO Y ADMINISTRACION.
(NUE)

7. AREAS DE PROTECCION DE INFRAESTRUCTURA PARA SERVICIOS PUBLICOS. Mapa ACRGas) (A6)
Corresponde a las unidades territoriales identificadas por el municipio y que se deben prever para la
instalacion de ob ras de infraestructura y prestacion de servicios publicos.

Uso principal: Cementerios, sistemas de tratamiento de agua potable, plaza de ferias y exposiciones.
Usos compatibles: Infraestructura necesaria para el establecimiento del uso principal.

Usos cond icionados: Embalses, infraestructura de saneamiento, y sistemas de tratamiento de residuos
sélidos y liquidos, frigorificos, terminales de transporte de pasajeros y polideportivos municipales.

Usos prohibidos: Industria, mineria, agropecuarios y vivienda.
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_1 A1 weas Forestales Protectoras y de ResenvaForestal | | A7 Distritos de Adecuacion de Tierras.
\ N Distritos de Manejo Integrado B1  Usoagropecuario mecanizado.
Distrilos de conservacion de suelcs y restauracion
A3 ecologica B2  Agropecuario semimecanizado o semi-Intensivo.
Treas protectoras de las cuencas aierentss a Produes = rmdicional
- ipales y cuencas hids B2-B3 Produccion agropecuaria tradicional
Areas historicas culturales y de proteccion C1  Areas de recreacion ecoluristica
del paisaje
Areas de Proteccion de infraestructura para % ////// .
VL G2  Areas deinfillracion para recargas de acuiferos
£ Servicios Publioos (Gas) %% par 9

Al Areas Forestales Protectoras y de Reserva Forestal A7  Distritos de Adecuacion de Tierras.
k R Distritos do Manejo Integrado B1 Uso agropecuario mecanizado.
Distritos da conservacion da suclos y restauracion
As Sk Agropecuario semimecanizado o semi-Intensivo.
acoldgica
Areas protectoras de las cuencas aferentes a . R o
- " icipalos y L B2-B3 Produccion agropecuaria tradicional
! Aroas histéricas culturalos y do protoccion C1 | Areas de recreacién uristica
del paisaje ecot
Areas de Proteccion de infracstructura para V) An infiltraci i
/A6~ Senvicios Piblicos (Gas) I cz, | Areas de infiltracion para recargas de acuiferos

Imagen 18. Plano PCR-11 USORECOMENDADO 8 Convenciones.
Fuente: PBOT Municipio de Puerto Boyaca 2004

Esta definicion de usos principal, compatible y condicionado, son incoherentes, de acuerdo a lo
establecido en | legislaciéon nacional vigente. Como se observa en| a anterior imagen, se evidencia
gue como categoria A6, es la linea de conduccién de gas, que debe tener una reglamentaciéon que

permita realizar las labores de mantenimiento, revision e inspeccion de estas instalaciones y que
controle la ocupacion de la franja de proteccion, evite su densificacion poblacional, con el fin de
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reducir la exposicion que se tienen, frente a las amenazas que presenta el transporte de
hidrocarburos, tanto naturales como antrépicas.

2. PROPOSITO

2.1.Incorporacion de  la GESTION DEL RIESGO

El propésito e s, que el municipio identifique las areas afectadas por inundacién, movimientos en masa

y avenidas torrenciales , con incidencia en el area urbana, su area de influencia , los suelos de
expansion su area de influencia y las franjas de los corredores viales rural y suburbano , que son
identificados y descritos en el documento técnico de gestién del riesgo, que estudiod esto s fendmenos
a escala 1:5000 en el area urbana y a escala 1:25000 en el area rural mencionada , de acue rdoalo
establecido en el decreto 1077 de 2015, que compil6 el decreto 1807 de 2014.

A....._ i -

Imagen 19. Areas afectadas por FRM en suelo urbano.
Fuente: COPROVERDE ONG 2018.
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Imagen 2 0. Areas afectadas por inundacion  es en el area Urbana.
Fuente : COPROVERDE ONG 2018.

H propdsito es incorporar la gestion del riesgo como aspecto central, para el ordenamiento del
territorio, en el acuerdo del PBOT, la cartografia y el programa de ejecucion, que involucra desde la
formulacion de las politicas para ad aptacion y mitigacion de eventos amenazantes, hasta la
delimitacion de las zonas de amenaza alta, en donde no se podran localizar asentamientos humanos.

De igual forma, determinar las bases para la intervencion en el territorio, con el fin de generar una
mayor resiliencia social y ecolégica. Este aspecto se desarrolla para la clasificacion del suelo, la
determinacion de suelo de proteccion, la definicion de la norma urbanistica urbana y la zonificacién

de usos rurales.

El propésito de la incorporacion de la gestion del riesgo, en la presente modificacion, es brindar
soporte técnico al PBOT del municipio, dado que el ordenamiento territorial es la herramienta
fundamental, para una adecuada gestion del riesgo.

El propdsito es articular las politicas y  directrices sobre gestion del riesgo del nivel nacional con las
determinaciones del nivel municipal.

Asi mismo, el propdsito es incorporar a la reglamentacion del PBOT, los resultados del estudio de
gestion de riesgo, que orienten la ocupacion, transformac  i6n y construccion segura del terr itorio,
direccionando el crecimiento del municipio hacia areas con categorizacion de amenaza baja, antes

de viabilizar la ocupacién y desarrollo de areas con condiciones de amenaza media y alta. Y el
desarrollo de nuevas a ctividades e infraestructuras sobre  estas areas con amenaza media o alta,
requiere de la realizacién de estudios detallados que definan si la amenaza es mitigable o no y el

costo de las inversiones requeridas (obras de mitigacion) para habilitar dicho suel 0.

El prop 6sito a partir de los resultados de la zonificacion de amenazas, areas en condicion de amenaza

y areas en condicion de riesgo, es establecer enel PBOT, lareglamentacion  de regulaciéon urbanistica
por medio de la  definicion de usos permitidosy compatibles para estas areas, que condicionen y/o
restrinjan su aprovechamiento urbanistico

Asi como también , pormediodela restriccion de la altura maxima permitida , para las areas periféricas
a las areas amenaza media, alta, areas en condicion de amenaza y areas en condicién de riesgo ,
con el fin de no permitir generar nuevo rie sgo por aumento de exposicion, coadyudando al control
de la exposicion fisica de edificaciones e infraestructuras.

El propésito de la incorporacién de la gestion del riesgo en el PBOT, es actualizar la cartografia de
delimitacion y zonificacion de amenazas (clasificandolas en alta, media y baja) y de zonas en con
condicion de amenaza. Asi mismo, zonas en condicion de riesgo.
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2.2.Propdsito ampliacion del PERIMETRO URBANO

El propdsito es unificar el perimetro urbano, incorporado al mismo los suelos de expansion, que desde
el afio 2004 fueron desarrollados mediante la expedicion de | icencias y por planes parciales, como se
menciond al inicio en la necesidad.

2017 DigitalGlobe
) 2017.Google

Fechas de imagenes: 3/19/2016 ©58'28.59" N 74°35'08.12" O elevacion 143 m

Imagen 2 1. Ocupa cién actual Suelo de Expansion SE1.
Fuente : COPROVERDE ONG 2018.

El propésito es consolidar el perimetro urbano, dado que el establecido en 2004 , modificado
excepcionalmente en el 2011 y ocupado de forma irregular desde el afio 2008 , se ha ido ampliando,
pero no se tiene clara su definicién.
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Perimetrourbano 2004

Perimetro 2017

Imagen 2 2. Propuesta perimetro urbano . Variacién Histérica.
Fuente : COPROVERDE ONG 2018.

El proposito es contar con suelos de expansion, que permitan el desarrollo principalmente del uso
residencial.

El proposito es la incorporacion de areas estratégicas al suelo de expansion, cuya incorporacion
responda a procesos de planificacion de mediano y largo plazo, garantizando de manera paralela
la dotacion de los soportes urbanos necesarios (redes de acueducto, alcantarillado, construccion de

la malla vial).

El propésito es proponer la prolongacion, articulacion y continuidad de los ejes viales exis tentes, que
descongestionen las vias arterias urbanas del municipio Cr 5 y la doble calzada , mediante la
aplicacion del plan vial formulado en el afio 2016. Que deben ser observados en los planes parciales

y procesos de licenciamientos que desarrollen los s uelos e xpansioén y suelos de desarrollo, con el fin de
respetar estas areas que permiten continuidad vial con las mismas caracteristicas del perfil vial.

2.3.PROPOSITO definicion de USOS y TRATAMIENTOS

El propdsito es generar una norma urbanistica, que incorp ore las modificaciones que se han dado en
el marco legal vigente colombiano, desde el afio 2004, en lo relativo a usos, intensidades y las
actividades permitidas por cada sector. Para lo cual se deberé redefinir las unidades morfolégicas,

los tratamientos u rbanisticos, el régimen de usos y actividades.
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El propdsito es aumentar el indice de espacio publico, disponible por habitante, garantizar su
adecuado uso y disfrute.

El propdsito es generar una norma urbana, que permite disminuir los conflictos derivados de la
desactualizacién de la norma vigente.

El propésito es desarrollar una normatividad que permita la proteccion de las zonas residenciales de
la presencia de usos de alto impacto y aquellos que no sean compatibles con la vivienda.

El propésito es brin dar herramientas a la administracion municipal, para dar cumplimiento a lo
establecido en el codigo de policia, ley 1801 de 2016.

El propésito en la densificacion en las areas ya consolidadas del municipio, es mejorar la ocupacion
del suelo, propiciandola  construccién en altura, con lo que se busca mitigar la ocupacion expansiva.

El prop6sito es contar con una normatividad urbana, que fortalecer las actividades residenciales.
comerciales, de servicios, laborales, culturales e institucionales que propicie la construccién de un
modelo de ocupacion, espacializados segun la vocacién de usos de cada sector.

El propésito es brindar a la administracion un modelo de ocupacioén del suelo urbano que le permita

la ejecucid ndeproy ectosdeinteréscomdn ysuarticul acion con el entorno, como es la remodelacion
de la Cr5 e intercambiador vial, plan maestro de alcantarillado y la construccion de equipamientos
como el geriatrico, el patinédoromo y la sede de la universidad.

El propésito es fortalecer la normatividad pa rael uso adecuado a las areasque |, por sus caracteristicas
especiales, no pueden ser usadas para la construccién de vivienda, aumentando el area de espacio

publico urbano, como es el caso de la propuesta de adecuacion de un parque, el predio donde

antigua mente quedaba el botadero de basura.

El proposito es delimitar las zonas, que deben tener una configuracion especial por sus condiciones,
como lo es la ronda de proteccion del Rio Magdalena, la cual no debe ser ocupada por vivienda. El
propdsito es no solo darle una clasificacion que desde afios atras ya ha tenido, sino desincentivar la
ocupacion ilegal y el deterioro de este sector por la inadecuada instalacion de redes de
alcantarillado o por el lleno sin el pertinente estudio técnico o con materiales inap ropiados.

El propésito es posibilitar, la ejecucion de proyectos, articulados con las politicas del nivel nacional, y
hacer del municipio un aliado estratégico, como actor principal en la fase de implementacioén de las
estrategias del gobierno nacional, par a la promocion de pais y asi generar otras fuentes de empleo
en el municipio.

La actualizacion de la norma urbanistica y de tratamientos, se articula con el plan maestro de
movilidad, el plan vial y el plan maestro de alcantarillado; constituyéndose como instrumentos de
planificacion, que son respuesta a las tendencias y necesidades proyectadas.

2.4.PROPOSITO definicion de la REGLAMENTACION DEL CORREDOR VIAIRURAL YVIAL
SUBURBANO
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La administracion municipal de Puerto Boyacd, al definir los corredores viales rurales y suburbanos, de
acuerdo a lo establecido en el decreto 1077 de 2015, que compil6 lo establecido en el decreto 3600

de 2007, el decreto 4066 de 2008 y a la resolucién 2727 de 2011 de CORPOBOYACA, reglamenta los
usos del corredor vial rural y subur bano, incorporando de forma técnica su delimitacion,
reglamentacion.

El proposito, es posibilitar a la inversién privada, la prestaciéon servicios de recreacion ecoturistica,
etnoturistica, agroturistica, acuaturistica y en parques de diversiones, a ser pre stados en los corredores
viales rurales y suburbanos, a la poblacion tanto del municipio de Puerto Boyaca, como de la region.

El proposito, de reglamentar los corredores viales rurales y suburbanos, es orientar la localizacion de

los servicios para la mani pulacion de bienes y  servicios que requieren o producen empresas o
consumidores finales, para el transporte, almacenaje, aprovisionamiento y/o distribucion de
mercancias, y demds actividades estratégicas, compatibles con la produccién agricola y
agropecuar ias, para promover la competitividad y sostenibilidad de las actividades productivas que

se desarrollan sobre el suelo rural, para el logro de una mejor conexion e integracion regional.

Mediante la delimitacién y reglamentacion de los corredores viales rur ales y suburbanos, la
administracion municipal, se propone, evitar que , en ellos, se localicen actividades que generan
impactos negativos, en las areas incluidas dentro de la franja delimitadas a lado y lado de las vias de

primer y segundo orden.

2.5.PROPOSITO de la eglamentacion CORREDOR DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE DHIDROCARBUROS OCENSA

El propésito es que el municipio conozca la infraestructura de hidrocarburos presente en su territorio,
trazado, caracteristicas generales y establecer u na estrategia para la convivencia segura y sostenible
entre la infraestructura del transporte de hidrocarburos y la poblacién para una convivencia segura.

<
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KM 339+293
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Oleoducto de 30 pulgadas
con una longitud en linea
quebrada de 67 km con 27m.
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nfo Puerto Boyacs
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Dorada Puerto Salgar

Imagen 23. Ubicacién oleoducto OCENSA
Fuente: CORPOVERDE ONG 2018.

El propdsito es proveer medidas orientadas a la reduccion o mitigacion del riego en las areas de
influencia del corredor de esa infraestructura. La doble condiciéon del poliducto como elemento
am enazante y elemento vulnerable determina la dificultad de clasificar la totalidad del corredor
comozonade amenaza, pero sefialaalavezlaobligacion de proteger a la poblacién de los posibles

efectos de una situacion similar a la ya mencionada. Por lo g ue se establece que los suelos ubicados

sobre el corredor de influencia directa de dicha linea vital, en una franja de 15 m a cada lado del eje

de | a |l 2nea del poliducto ser8n reconocidos como OFranja de
infraestructura de transporte de hidrocarburosé, para | a cual se dic
suelo.

3. CONVENIENCIA

3.1.Incorporacién de la GESTION DEL RIESGO

La incorporacién de la gestion del riesgo al PBOT del municipio, entendida como lo establece el
articulo4, numer al 11 de | a Lesg prateSozd@ial dk planeaddbrd, decucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse

y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la segurida d, el bienestar y calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible 6, €S conveni e setineorpdranch estegnstiimento
de planificacién, los ob jetivos, normas y programas, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento y redu ccidn del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacién del
desarrallo.

, T RREOVERDE
CONTRATO DE CONSULTORIA23 DE 2016 e Y T vg #oa (]

Lo FH{c

corpoverde.ong@gmail.com Cr 1# 9A-17 Puerto Boyaca 3022929646 NIT 820003914-5
#'_—'—{


mailto:corpoverde.ong@gmail.com

MEMORIA JUSTIFICATIVA

AALU PO KOO MODIFICACION EXCEPCIONAL DE NORMAS URBANISTICAS DEL PBOT
SECRETAR[A DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYBOQ¥RACA

Igualmente, es conveniente para el municipio, la incorporacién de los resultados del estudio técnico
de gestidn del riesgo, que zonificé las areas en amenaza media, alta, las areas en condicién de
amenaza Yy las areas en condicion de riesgo, por medio de la reglamentaciéon del PBOT, porque
permite fortalece alaadministra cidon municipal, al mejorar el conocimiento de estas areas afectadas
por la ocurrencia de estos fendmenos naturales, generando la oportunidad de reducir la amenaza

por medio del estableciendo la normatividad de construccion y localizacion de infraestructura ,y el
manejo de desastres a través del conocimiento del mismo a través de la difusion por medio de

material didactico sobre respuesta.

La administracion municipal, al incorporar la gestion del riesgo, en el PBOT del Municipio de Puerto
Boyaca, garantizal a proteccion de lavida humana, mediante la disminucion del grado de exposicion
al cual se puede encontrar expuestos los habitantes del municipio, a la ocurrencia de fenémenos de
inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en masa.

La formulacion y a dopcién de un modelo del territorio, que minimice la posibilidad de que surjan
situaciones de riesgo, permite la intervencion correctiva de los factores de riesgo y garantiza un mayor
acierto durante la toma de decisiones de inversion publica y por lo tant o de eficiencia y eficacia del
gasto de los recursos publicos.

El plan de ejecucion del PBOT, al ser actualizado e incluir en él la Gestion del riesgo, permite optimizar
los recursos, al actuar desde la prevencion y reduccion del riesgo y no desde el manej o del desastre.

La conveniencia de la incorporacion de la gestion del riesgo es orientar la planificacion de obras, que
ademas de cumplir con una funcién técnica, se deben disefiar para que hagan parte integral de
proyectos paisajisticos y recreativos, que sirvan de impulso econémico para el municipio.

Al disminuir las condiciones de riesgo en el territorio, los procesos productivos son mas eficientes, ha

menos exposicion a fendmenos amenazantes de los habitantes, se cuenta con instrumentos de
planificacion aplicables y la inversion se optimiza en la prevencion y no en la atencién y manejo del
desastre.

De igual forma fortalecer a la administracién municipal, con un PBOT actualizado y que permita sea

una herramienta, para controlar el acelerado crecimiento ur bano sobre la ronda del rio Magdalena,
los bajos de los sistemas colinares que rodean el municipio, las rondas de canales y cafios, las laderas

de los cerros La Meseta, Monserrate y la Virgen, que han generado y propiciado escenarios de riesgo,

los cuales | e han costado considerables pérdidas econdmicas a la poblacion asentada en estos
sectores, todos ellos ubicados en los limites del area urbana, como consecuencia de la presion del
crecimiento urbano hacia areas que son suelos de proteccion.

Una vez incorpo rada la gestién del riesgo en el PBOT, la administracion municipal contara con
cartografia actualizada, mapas tematicos adecuados, a escalas adecuadas, que permite la
aplicacion de la norma urbana y previne, la ocupacion de los suelos identificados en cond icion de
amenaza.

Ajustando el modelo de ordenamiento territorial en funcion de las amenazas identificadas, se evita la
generacion de nuevas condiciones de riesgo lo que permite reducir sus escenarios actuales y evitar
la construccion de escenarios futuros ~ expuestos a amenazas.
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3.2. CONVENIENCIA redefinicion del PERIMETRO URBANO

La conveniencia de consolidar el perimetro urbano, integrando al perimetro definido en el afio 2004,

los suelos ya desarrollados urbanisticamente, que formaban parte de los suelos de expansion, es
contar con una malla urbana continua, que permita la conectividad vial, garantizando una movilidad

fluida y la conectividad entre las redes de servicios publicos.

La conveniencia, de incorporar suelos ya desarrollados al perimetro urbano, rad ica en evitarle a la
administracion municipal, conflictos para el desarrollo de proyectos de inversiéon econémica, como

puede llegar a ser para mantenimiento o mejoramiento de vias, 0 nuevos equipamientos, en suelos

gue actualmente figuran como de expansién y que no contaron con la formulacién y adopcién de
planes parciales.

Es conveniente, formular nuevos suelos de expansion, para posibilitar la consolidaciéon de un modelo
de ocupacioén que, permita un crecimiento urbano ordenado en suelos no expuestos a amen azas.

La conveniencia de formular nuevos suelos de expansion, es posibilitar la planeacion y desarrollo de
proyectos urbanos integrales que contengan los elementos de infraestructura urbana vy
equipamientos colectivos requeridos para los nuevos residentes y que contribuyan a la reduccién de
los déficits de las &reas circundantes.

La conveniencia de consolidar el perimetro urbano y formular nuevos suelos de expansion , radica en
la posibilidad de gestionar , tanto desde la administracion municipal , como desde i niciativas de
particulares, proyectos urbanisticos de vivienda, que permitan disminuir el déficit cuantitativo y el
hacinamiento

3.3. CONVENIENCIA definicién de USOS y TRATAMIENTOS

Es conveniente para el municipio, la actualizacién de la norma urbanistica, c omo herramienta
fundamental, para la construccion de un modelo de ocupacion, dinamico y especializado, que sea
respuesta, a las caracteristicas propias de cada sector urbano, posibilitando su transformacion,
mediante la construccion, de proyectos de impact o sectorial; como lo son: la remodelacién del
parque principal Jorge Eliecer Gaitan; construccion de la nueva sede de la alcaldia, construccion del

muro de contencién, ampliacion y remodelacion de la Avenida 52, implementacion de programas

de vivienda de i nterés social y prioritario.

Asi mismo, potenciar el uso del suelo y las actividades permitidas, en las areas de influencia directa
del Centro de Convivencia, la Biblioteca Publica, la Plazoleta Colombia, entre otros.

La definicion de actividades de usos por sector, permite el fortalecimiento del modelo econémico,
potencializando la construccién en altura; Adicionalmente se garantiza la conservacion de los suelos

de proteccidn, el espacio urbano, su infraestructura y equipamientos. Con la nueva reglamentac i6n
de usos y actividades, en el area urbana, se propicia la disminucién de la dispersion de las
construcciones, especialmente de tipo residencial.
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La propuesta de vial y de movilidad, como estructurantes de procesos de consolidacion de ciudad,
ademas de b rindar desplazamientos seguros para todos y en especial promocionar el uso de medios
no contaminantes, a través del disefio y articulacion de una infraestructura que busca la conectividad

y mejorar el flujo durante los viajes.

El disefio de fichas normativas , permite a la administracion, gestionar proyectos tanto publicos como
privados, que articulen la solucién de conflictos, especialmente en la rivera del Rio Magdalena que,

por la magnitud de los eventos de inundacion histéricos, son proyectos que van a req uerir de una
gran inversion de recursos economicos, fisicos y humanos, para dar una solucion integral, y sobre todo
para que no se sigan promocionando formas ilegales de ocupacién del territorio. Estas fichas

urbanisticas, r eglamentan los usos de cada uno de estos subsectores en los que se divide el area
urbana , al igual que las activid ades que se pueden desarrollar.

Son cuarenta y cinco (45) fichas normativas, que corresponden a cada uno de los subsectores que
constituyen los diez (10) sectores en los que  fue dividida en area urbana. A continuacion, se presenta
una imagen que representa la estructura de estas fichas, las cuales en su totalidad hacen parte, de
acuerdo que adopta la normatividad de la presente modificacién.

USO DEL SUELO ACTIVIDADES

Conservacion de suelos yrestauracion de la vegetacion adecuada para la proteccion de los mismos.

COMPLEMENTARIO Recreacion pasiva o contemplativa. Obras duras o blandas de control de la inundacion yla erosion

CONDICIONES
Desarrollo de estudios hidrolégicos e hidraulicos,a escala de detalle, que|
permitan disefiar las medidas estructurales de reduccién de la wlinerabilidad
frente a inundaciones del sistema

Infraestructura
(Construccién de
infraestructura de apoyo

para actividades de Cumplimiento de Cédigos y de normas técnicas especificas

recreacion, embarcaderos,

puertos, malecon, puentes |Construccion de medidas estructurales de reduccion de la winerabilidad frente a
yobras de adecuacion)  |inundaciones del sistema

Cumplimiento de normas técnicas especificas frente a posibles inundaciones (ej:|

CONDICIONADO| proteccion de tanques de agua potable, instalaciones electricas, equipos de
Vivienda ya establecida bombeo)

Adelantar procesos de relocalizacién de familias de manera gradual

Desarrollo de estudios hidrolégicos e hidraulicos, a escalas de detalle, que
VIVIENDA permitan disefiar las medidas estructurales de reduccién de la wlinerabilidad
frente a inundaciones.

Nuewos desarrollos Cumplimiento de Cédigos yde normas técnicas especificas

Construccién de medidas estructurales de reduccién de la wlnerabilidad frente a|
inundaciones

Fuente: CORPOVERDE ONG 2018.

La reglamentacion de los usos del suelo y sus tratamientos, dentro del componente urbano, establece
normas actualizadas, que permiten desarrollar las diferentes actuaciones urbanisticas. Los criterios de
intervencién en materia de norma urbanistica, permiten a la administracion municipal, desarrollar un
modelo urbano que posibilite identificar sin ambigledades los usos del suelo, las intensidades de
ocupacion, la volumetria y los estandares urbanisticos.
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La norma urbana actualizada, es la herramienta fundamen tal para la construccién de una malla
urbana de calidad, que garantice el principio de funcién social de la propiedad, como aspecto
béasico del ordenamiento territorial, el crecimiento y el desarrollo econémico.

La norma urbana actualizada, garantiza el uso adecuado de espacios que por su ubicacion o por su
destinacién final, deber ser parte de espacio publico, para el disfrute y la recreacién, como, por
ejemplo, el predio aledafio al centro de convivencia, el cual se propone como parque
complementario a las  actividades propias de este centro, como la atencion a la primera infancia.
Otro espacio que se propone como parque (espacio publico) es el predio que se usaba como
botadero a cielo abierto, el cual solo puede ser usado como espacio de recreacion.

La propu esta de zonificacién urbana, reduce el grado de exposicion de las personas asentadas en
zonas en condicién de riesgo, desincentivando la ocupacion de estas areas. Adicionalmente,
promueve el desarrollo de proyectos de turismo, la navegabilidad del rio, rec uperacion de la ronda,
lo que permite que el area urbana se desarrolle mirando al Rio.

La nueva reglamentaciéon urbanistica, es una norma que permite a la administracién municipal,
direccionar las dindmicas constructivas, las tendencias futuras en la estr ucturacioén del espacio urbano
y por ende la generacion de relaciones socio -espaciales. De igual forma, permite, entre otros
aspectos, que se constituya una norma eficiente de ocupacion del suelo, con reglas que coadyuven

a la consolidacion del modelo urban 0 propuesto, con mejores estandares de calidad urbanistica y el
mejoramiento del indice de espacio publico.

La conveniencia de la actualizacion de la norma urbanistica y de tratamientos, es la disminucion de
conflictos de uso del suelo, que permitan garan tizar la convivencia pacifica y el desarrollo de
actividades que no generen peligro para los usuarios.

Para el municipio es conveniente una adecuada reglamentacion del uso del suelo, que le permite la

ejecucion de proyectos, que se desarrollen con tecnolog fa de punta, que implementen desarrollos
sostenibles, que diversifiquen la demanda laboral y educativa, que impulse al municipio ser polo de
desarrollo.

Con la adopcién de los suelos de expansion propuestos, se posibilita mediante su desarrollo, generar
espacios publicos asociados a las areas de cesion, las cuales dependeran de las caracteristicas
tipologicas y urbanisticas que soporten su incorporacion a los suelos urbanos.

En los nuevos suelos de expansion propuestos, se incentivan las edificabilidades mayores en grandes
predios, a fin de garantizar mayores cesiones de espacio publico en funcion de sus caracteristicas
tipolégicas y urbanisticas y de la provision de servicios publicos, espacio publico y equipamientos que
soporten la mayor densidad.

3.4.CONV ENIENCIA definicion de la REGLAMENTACION DEL CORREDOR ViAL

Con la reglamentacion de los corredores viales rurales y suburbanos, se brinda la oportunidad al
municipio de aprovechar la estratégica ubicacion que tiene, dado que se encuentra integrado al
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resto del pais, a través de la troncal del Magdalena, ruta 45, que lo conecta a la red vial nacional; y
através de sus transversales: transversal Medellin - Bogota ruta 60, con el departamento de Antioquia;
y la trasversal Puerto Boyaca o Monterrey que lo conecta con la capital del departamento, Tunja y
con la troncal Central que lo conecta con Santander y el centro del pais. Asi mismo, se brinda la
oportunidad a la inversion privada, de desarrollar e implementar el emplazamiento de bodegas
industriales y ¢ omerciales, la construccion de centros comerciales, hoteles, restaurantes y centros de
diversion para el turismo asociada a los corredores viales rurales y suburbanos.

Es conveniente para el Municipio de Puerto Boyacd, la reglamentacion de los corredores viales rurales
y suburbanos, porque esto permite potenciar el crecimiento econémico del municipio, mediante la

ejecucion de inversiones publicas y/o privadas relacionadas, con las actividades de comercio y

servicio, de manera sostenible con la dotaciéon amb iental existente en el municipio.

Es conveniente por que se diversifica la economia del municipio, se crean nuevos modelos de
negocio e impulsan nuevas cadenas de valor, asociadas al ecoturistica, etnoturistica, agroturistica,
acuaturisticay en parquesd e diversiones, a las actividades logisticas y agroindustriales.

Al potencializar los corredores viales rurales y suburbanos, se impulsa una mayor dinamica comercial,

de generacién de empleo y crecimiento socioeconémico adicional, lo que permitira convertir al
municipio en centro de atraccién de capital, hacia actividades industriales, promovindo la
generacion de economias de escala y la competitividad en el departamento de Boyaca, gracias al

desarrollo de procesos altamente productivos y competitivos, bajo los conceptos de seguridad,
transparencia, tecnologia, produccion limpia y buenas préacticas empresariales.

Asi mismo integrar al municipio con los procesos de globalizacion, con la transformacion de los
productos de la regién, que, impulsen a mejorar las ¢ ondiciones de competitividad, en los mercados
globales, mediante la localizacién de sus centros de produccion en municipio de Puerto Boyaca
donde pueden obtener mayor cercania a los mercados y a las fuentes de materias primas.

3.5. CONVENIENCIA definicion de la CORREDOR DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE DE HIDROCARBURQGSCENSA

La reglamentacion  del corredor para el transporte de hidrocarburos, es conveniente, porque si bien

el riesgo tecnolégico, incluye diversas acciones antrépicas, con potenciales esce narios de afectacion
asociados a fallas en instalaciones en las que se almacena, transporta o distribuye petroleo o sus
derivados, esta reglamentacién contribuye la norma que permite la mitigacion de la amenaza vy la

sostenib ilidad ambiental del territorio, a lo largo de los 68 kildmetros que const  ituyen el oleoducto de
OCENSA, a lo largo del Municipio de Puerto Boyaca.

4. IMPACTOS
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A continuacion, se presentan los impactos que, en el modelo de ocupacién adoptado en el 2004
para el municipio de Puerto Boyacd , se presentaran a partir de la implementacion de la modificacién
excepcional del PBOT vigente.

4.1. GESTION DEL RIESGO

A partir del estudio de andlisis de amenaza y riesgo realizado en cumplimiento del decreto 1077 de

2015, para el area urbana, suelos de expa  nsion y corredores viales de las vias de primer y segundo
orden del municipio, se formula la modificacion del literal 8 del articulo 2, los articulos 43, literal B del

articulo 44 y articulo 75 del acuerdo 015 de 2004, incorporando la cartografia de amenaz as y riesgo
para fendmenos de remocion en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, del area urbana, los

suelos de expansion y en las areas de los corredores viales.

INUNDACION AREA URBANA

A continuacion, se presentan las imagenes de la zonificacion de | fenémeno de inundacién para el
area urbana y suelos de expansion, para los afios 2004 y 2018 respectivamente, en donde se puede
observar que, con la zonificacion de la presente modificacion, es mas precisas la categorizacion de

esta amenaza.

Imagen 24 . la zonificacién del fenémeno de inundacién
~ De acuerdo al plano PCU -05

i ! m!uumn‘g« : T amenaza por inundacion, la
; zonificacién que se present6 para

el 2004 fue:
/’ ‘ GRADO Ha

Amenaza Baja 30,24

et

Con la presente maodificacion,
la  zonificacién para el
fenémeno de inundacion, es:

GRADO Ha

10,24

LEYENDA

Nivel_amenaza - Baja Media - Alta
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Fuente: CORPOVERDE ONG 2018.

Gracias al detalle de los estudios de riesgo, la zonificacién de amenaza por inundacién cambio asi:
se disminuye el area en alta en 36,06Ha y media en 276,11Ha, y aumenta el area de amenaza baja
en 205,92Ha.

MOVIMIENTOS EN MASAAREA URBANA

En el PBOT 2004, la cartografia que zonifica las amenazas, no presenta informacién ni  plano para los
fendmenos de movimientos en masa . Razon por la cual , no se realiza comparativo  con los resultados
alcanzados en los estudios de amenaza y riesgo de la presente modificacién.

Imagen 25. Zonificacion amenaza por movimientos en masa 2018

Con la p resente modificacion, la
zonificacion para el fendmeno de
movimientos en masa , es:

GRADO Ha

24,10

Fuente: CORPOVERDE ONG 2018.

AVENIDAS TORRENCIALESREA URBANA

En el PBOT 2004, la cartografia que zonifica las amenazas, no presenta informacién ni  plano para el
fendbmeno de avenidas torrenciales . Razén por la cual, no se realiza comparativo con los resultados
alcanzados en los estudios de amenaza y riesgo de la pres ente modificacion.
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Fuente: CORPOVERDE ONG 2018.

Como resultado de este estudio, se observa que el area urbana no presenta amenaza por este
fenémeno.

AREAS EN CONDICION DE RIESGO AREA URBANA

Durante la presente modificacion, se definen claramente las areas en condicion de riesgo, del area
urbana, lo que permitio resolver la incertidumbre existente en la cartografia PBOT vigente, dado que,

en un solo plano y sin soporte técnico, presenta la zon ificacion de riesgo de dos fendmenos y combina
sus grados de amenaza, lo que se manifesté en el documento de seguimiento y evaluacién del PBOT
- 2018.

En el plano PCU -07-2004, presentan 8 zonificaciones con 16 categorias de riesgo, de 2 fenédmenos
amenazan tes, como se observa en la siguiente imagen.

Imagen 26 . plano PCU -07 riesgo preliminar urbano, 2004
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Fuente: PBOT Municipio de Puerto Boyaca. 2004

Tabla 27. Areas riesgo preliminar urbano 20 04
GRADO Ha

Alto por inundacién/Bajo por deslizamiento 181,624

Medio Por deslizamiento/Bajo por inundacién
Bajo por deslizamiento/bajo por inundacién

Medio por inundacién/Bajo por deslizamiento 33,457

Con la incorporacién de los resultados del estudio de gestion del riesgo, a la presente modificacion

del PBOT, se incorpora a la cartografia un plano de condicién de riesgo por inundacion en el area

urbana y suelos de expansién y un plano de zonificacion d e condicién de riesgo por movimientos en
masa. Esto reduce el conflicto de tener 271,298Ha con categorias mezcladas a tener 26,79 Ha
claramente definidas como en condicidn de riesgo por inundacién y 0,82Ha claramente definidas
como en condicién de riesgo por movimientos en masa.

Imagen 28 . Areas en condicién de riesgo  inundacién. 2018

1 4
o
o
Fuente: CORPOVERDE ONG 2018.
Imagen 29 . Tabla de Areas condicién de riesgo
GRADO Ha
MOVIMIENTOS EN MASACORREDORES VIALES
Para el suelo rural, durante la presente modificacion, se incorpora en el acuerdo y la cartografia, los
resultados del estudio de gestion del riesgo a escala 1:25.000, en las areas del corredor de las vias de
primer y segundo orden existentes el municipio; aportando la zonificaciéon por amenazas, condicion
de amenaza y condicién de riesgo, para fenédmenos de remocién en masa, inundaciones y avenidas
. PP N ] :
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torrenciales. Dado que, en el ordenamiento vigente, especificamente, en el area de los corredor es
vial es rural y suburbano , como se puede observar en la siguiente imagen, que corresponde al plano
PCR-04 Amenazas rural, el cual se encuentra a escala 1:60.000, no se zonifica claramente la
afectacion por amenazas de inundaciéon y movimientos en masa.
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AMENAZA MEDIA POR SOCAVACION

AMENAZA MEDIA POR CARCAVAS Y SURCOS

AMENAZA MEDIA POR EROSICN LAMINAR

AMENAZA MEDIA POR TORRENGIALIDAD
NAZA MEDIA POR INCENDIOS

-
l AMENAZA ALTA POR BOCAVAGION

. AMENAZA ALTA POR DESLIZAMIENTO AN

| e son ommencione AT

A5
TIEEAW,
s"‘

4

AMENAZA ALTA FOR EROSISN LAMINAS AMENAZA ALTA POR CARGAVAS ¥ BURCOS

AMENAZA ALTA POR INCENDIOS

AMENAZA ALTA POR INUNDACION ¥/
BOCAVACION

F AMENAZA ALTA POR INUNDAGION %

Fuente: PBOT Municipio de Puerto Boyaca. 2004

En la siguiente tabla, se presentan los resultados obtenidos por CORPOVERDE ONG, para la
identificacion de las areas con amenaza, areas con condicion de amenaza y areas con condicion

de riesgo, para los fendmenos de inundacion, avenidas torrenciales y movi mientos en masa, para los
corredores viales.

GESTION DEL RIESGO ALTA MEDIA
AREAS CONDICION DE AMENAZA POR INUNDACION 2187,84Ha | 2599,30Ha
AREAS CONDICION DE AMENAZA PORAVENIDAS TORRENCIALEY 52,12Ha 55,3Ha
AREAS CONDICION DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS ENMASA 315,18Ha 1558,44Ha

AREAS CONDICION DE RIESGOPOR INUNDACION 89,43Ha

AREAS CONDICION DE RIESGOPORAVENIDAS TORRENCIALES | 0,42Ha

AREAS CONDICION DE RIESGOPOR MOVIMIENTOS EN MASA 4,76Ha

AREAS DEAMENAZA POR INUNDACION 2187,84Ha | 2599,30Ha
AREAS DEAMENAZA PORAVENIDAS TORRENCIALES 52,12Ha 55,3Ha
AREAS DEAMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA 315,18Ha 1558,44Ha
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INUNDACION CORREDORES VIALES

En las siguientes imagenes, se presenta las areas en amenaza alta y media por el fenémeno de
inundacion, a escala 1:25000 en los corredores viales del municipio.

Imagen 31. Zonificacion inundacién 2018

Via Pto Boyaca
Medellin

Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.

AVENIDAS TORRENCIALES AREA RURAL

En el PBOT 2004, la cartografia que zonifica las amenazas, no presenta informacién ni plano para el
fendbmeno de avenidas torrenciales en el arearural . Razon por la cual, no se realiza comparativo con
los resultados alcanzados en los estudios de amenaza y riesgo de la presente modificacién.
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Imagen 3 2. Zonificacién Avenidas Torrenciales. 2018

Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.

La zona que se observa con afectacion por este fendmeno, es la que encuentra en el area d ela
Serrania de las Quinchas, en las zonas de influencia del Rio Guaguaqui y la quebrada la Fiebre.

Las anteriores zonificaciones, al ser incorporadas al PBOT 2018, permiten tomar decisiones de
ordenamiento, las cuales incrementan la seguridad de los habitantes, y la proteccion de los bienes
inmuebles publicos y privados, mejorando asi las condiciones de vida y el bienestar de toda la
poblacion.

La incorporacion de los estudios basicos de gestion del riesgo, fortalecen del conocimiento de los
riesgos del municipio, de reduccién y manejo en caso de presentarse los desastres, permitiendo
fortalecer y conso lidar procesos, desde la actualizacion del plan municipal de la gestién del riesgo,
acorde con los resultados del estudio y de las nuevas disposiciones propuestas en el acuerdo,
generando conciencia y responsabilidad entre todos los actores, sobre la impor tancia méaxima que
tiene el tema para la planificacion y el desarrollo sostenible del municipio.
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4.2. PERIMETRO

Con la modificacion del perimetro, se establecen en el perimetro formulado en el afio 2018, limites
fisicos, que permiten limitar mediante éste inst  rumento, los procesos de invasion que afio tras afio se
han presentado en el municipio; lo que de manera amplia se presentd en el diagndstico.
Especificamente, con las modificaciones al PBOT -2018, se establecen los limites fisicos al perimetro
urbano, por e | norte, el Rio Magdalena, por el sur el Canal El Progreso; la calle 33 al sur oriente y la
calle 34 al nororiente y al suelo de expansion.

El perimetro urbano establecido en 2004, modificado por Planes Parciales, se consolida en la presente
modificacién d el PBOT, mediante la incorporacion en un solo perimetro de los desarrollos urbanos
existentes. Como resultados, un perimetro urbano que, en el afio 2004, correspondia a 253, 38Has, en
2011 a 262,34Ha y en la presente modificacion ~ se amplia hasta las 32 2,28 Has; lo que representa una
incorporacion de  59,94Has, de las cuales 16,53Has ya se encuentra ocupadas por desarrollo de
vivienda ordenados 0 Suelos de expansion SE1; 28,435 has se incorporaron mediante la formulacion y
adopcion de Planes Parciales y 23,94Has, estan disponibles, para uso residencial e institucional,
principalmente.

Imagen 3 3. Delimitaciéon perimetro 2004
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Fuente : PCU-01 Base Urbana 2004
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Imagen 3 4. Propuesta P erimetro 2018
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Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.

Los cambios , en la actual delimitacion de la zona urbana, facilitara la gestion municipal, establece
reglas para todos sus habitantes en cuanto a la aplicabilidad de la normatividad y permite administrar
y hacer eficiente el uso de los recursos locales para crear el d esarrollo sostenible.

PERIMETRO Ha
2004 253,38
8,96
2011 262,34
59,94 Ocupadas 36,01

2018 322,28 Libres 23,94
Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.
Dentro del area urbana  propuesta en la presente modificacion , Se contaria con un  area urbanizable

de 24,84Ha, resultado de las 0,9Ha que aun quedan disponibles dentro del area urbana y las 23,94Ha
libres, incorporadas en la presente modificacion.

4.3.SUELOS DE EXPANSION

Para el afio 2004, cuando se adopté el PBOT se formularon 6 7,86Ha para su elos de expansion, con las
modi ficaciones de 2011 se disminuy 6 a 63,99Ha.
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Imagen 35 . Suelos de expansion 20 11

SE3 SE2

SE1

Fuente : PBOTMunicipio de Puerto Boyaca.

2004

De estas 63,99Ha quedan disponibles, de acuerdo a la informacion presentada en el diagnéstico,

14,75Ha. Y se incorporan 12,5Ha, para un total de suelo de expansién

disponible para urbanizar  de

27,25Ha.
Suelo AreaHa TOTAL LIBREJEVO 20180TAL SE 2018
SE. 60,62 chpada ]__ 48,62
Libre 12,00
)
SE2 7,24 g_‘:“pada —> ;éj 14,75 ]— 12,5 ]— 27,25
SE. 509 es00 ]— '
Libre 2,75
TOTAL 72,95 72,95
Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.
Imagen 3 6. Propuesta Suelo de Expansién 2018
Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.
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4.4.USOS DEL SUELO Y NORMAS URBANISTICAS

Los impactos esperados en las modificaciones de la normatividad urbana estan enmarcados en tres
escenarios. El primero desde la parte normativa, pues a partir de la entrada en vigencia de la
modificacion del PBOT, se contardn con herramientas normativas actualizadas, articuladas con la
regulacion del orden nacional, lo que permite la existencia de instrumentos para las intervenciones

en el territorio de sde los sectores publicos y privados.

El segundo elemento es el facilitar la lectura de la norma urbanistica, a partir de la existencia de las
fichas normativas. De otro lado, se busca la claridad en la aplicacion de los tratamientos urbanisticos,
norma de edificabilidad, usos del suelo, que ademas de contar con elementos para la regulacion de
los impactos se articula al CllU, lograndose establecer las actividades permitidas y las que no se
relacionen, se entenderan como no permitidas.

Y el tercer elemento  es creacion de condiciones especiales para la implantacion de los usos del suelo

gue generan impactos en el municipio, con elementos como intensidad por manzana, condiciones
generales de localizacion sobre ejes Estructurantes y la presentacion de cumplimi ento de requisitos,
gue tengan que ver con normatividad ambiental y sanitaria. Estas medidas pretenden controlar la
existencia de impactos en zonas residenciales y la implantacion de usos de gran escala o de
complejas infraestructuras sin considerarse lar  elacion con el entorno inmediato.

Como impacto en el ordenamiento vigente, con la zonificacién por barrios que se hace en la presente
modificacién, se pasa de tener 19 barrios a tener 63.

, SRS Lo d'» 1
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Imagen 37. Cambio z onificacién por barrios
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Tenemos, el cambio e n la zonificacion de barrios, en la cual se adicionan 16 barrios , que se han ido
generando desde la adopcion del PBOT y se reconocen y zonifican barrios ya existentes en 2004, pero
que fueron agrupados en la definicién que se hizo en ese momento, como por ejemplo el Barrio
denominado El Palmar conformado por: Barrio zarabanda, barrio Torcoroma, barrio El Paraiso,
Conjunto | quira y barrio El Palmar. Como se aprecia en la parte superior de la  siguiente imagen.
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Imagen 3 8. Zonificacién por barrios 2004 Vs zonificacién por barrios 2018
| —

2004

No. " BARRIO /
— ESTRADA

2 'PUEBLO NUEVO |
III
3] CRISTO REY ]
4 " ELPALMAR
WI' (ENDA SUBNOR
JIEZ DE ENERO
— — - 2018

Transmisores.

|
Cristo Rey. _
|
|
08
07

Esfrada.

Esmeralda Londono.

Club Ama de Casas.
Fueblo Nuevo.

Muelle de los Pescadores.
Muelle de los Jhonsons.
Cantarrana.

\ Boguerdn.

7 de Julig.

UL Torcoroma

MK "'j-._: 1 Conjunto Iquira.
* { r | ' |

Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.

SECTORES NORMATIVOSe simplifica la consulta de la norma urbanistica, a través de la definicion de
sectores y sub -sectores normativos, consolidando los principales elementos en una Unica ficha.

Los sectores normativos son zonas que estan definidas por normas especificas en cuanto a usos del
suelo permitidos, condiciones especiales para la edificabilidad, areas minimas, frentes minimos,
voladizos, retiros, entre otros elementos que se definen detalladamente en la ficha normativa
correspondiente.
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Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.

Las fichas normativas son documentos informativos que constituyen una herramienta que facilita la
lectura y aplicacion de la norma urbana; recogen de manera sencilla, los conceptos técnicos y
normativos, Yy direccionan la consulta de los contenidos complementarios que se encuentran en el

PBOT o la normatividad nacional.

USOS DEL SUELO: Las modificaciones realizadas al componente de usos del suelo se encuentran

enmarcadas dentro del concepto de mejoramiento

de la lectura de la norma urbanistica y la

actualizacion de la misma dada las nuevas dindmicas en el territorio, la normatividad Nacional, la
nueva version del CllIU y la necesidad de reglamentarlas de acuerdo con su localizacién.
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Imagen 40 . zonificacién por sectores 2004 Vs zonificacién por sectores 2018
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Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.

La redefinicion de usos, impacta al actual ordenamiento, por la especializacion de los subsectores,
con el objetivo de disminuir los conflictos que se identificaron en el diagndstico. Esta especializacion
de usos se da tanto en la zonificacion, como en las
cantidad de area dispuesta como uso principal, asi:

Imagen 4 1. Tabla de zonificacién por

fichas normativas, generado cambios en la

sectores 20 18 Vs zonificacién por

sectores 2004

UsoS AREAHa| CAMBIO |[AREAHa Uso
INSTITUCIONA 48,08 24,35 12.21_INSTITUCION
33,19 33,16
2544 2,06
47,48 13,52
RESIDENCIAL| 168,11 -1,86 169,97 RESIDENCI
-0,751 MIXTC
-1,586
TOTAL 322,28| 68,89 TOTAL
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Se aumenta el &rea de uso institucional p ropuesta, en 24,35Ha, se define el uso del suelo para servicios,
el cual no existia 0 no se definié en el 2004, uno de los usos a los que se mejora su delimitacion y
reglamentacion es el de proteccidén que se aumento su area en 13,52Ha.

Se observan cambios que reducen areas, como es el caso del uso mixto -0,75Ha e industrial -1,58Ha,
dado que en la presente modificacién no se consideran. El uso mixto, porque son areas que presentan
conflictos y el uso industrial no se ratifica por considerar que la ubicacién establecida en 2004 no es

apropiada, dado que se dio en predios puntuales y sobre la via principal que atraviesa el municipio
de oriente a occidente, y se ubica en medio del uso comercial rodeado de uso residencial.

Se aumenta en 13,52Ha el suelo de pro  teccion, esto por la delimitacion de las areas de ronda de los
canales El progreso, Guayacanes, Pueblo Nuevo y Cristo Rey y por la categorizacion en este
tratamiento para areas categorizadas en amenaza alta por movimientos en masa e inundaciones.

Finalment e se reduce el area para el uso residencial en -1,86Ha, esto ocurre principalmente, por el
cambio de uso principal en el sector 3y 4 en la zona centro del municipio.

Con estos cambios de uso, se aumenta el espacio p Ublico efectivo en 2,6m 2/Hab, esto debido a la
destinacién con uso principal para parques, de los predios conocidos como antiguo botadero, El
Chircal y el predio aledafio al centro de convivencia para complementar sus servicios.

Antiguo Botadero 51482m?

7 o
1
Dy
5 =3
g ~] AL % =

o - AL
wiaB oeL PaLMAR reseve
= S i

Asi se pasa de un indice de espacio publico efectivode 3,3m 2/Haba5,9m 2/Hab para el area urbana.

Se aumenta la capacidad administrativa y de control, por parte de la oficina de planeacion, al
actualizar la reglamentacion urbanistica para el area urbana y para corredores viales, de acuerdo a

lo establecido a la legislacién nacional, decreto compilatorio 1077 de 2015, en temas como las
disposiciones para las zonas que se regularan a través de los tratamientos de Renovacién Urbana y
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Desarrollo en el Municipio. Todas estas nuevas disposiciones se adopt an en el proyecto de decreto
de la modificacion Excepcional del PBOT.

Parte de las zonas que en el acuerdo de 2004 se encontraban bajo el tratamiento de Desarrollo,
pasaron al tratamiento de Consolidacién dado su grado de avance. A dichas zonas, se les dio la
norma que se daba en mayor proporcion en el poligono del sector normativo (norma predominante).

Imagen 42. zonificacion por tratamientos 2004 Vs zonificacion por tratamientos 2018
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RIO GRANDE BE

TRATMIENTO AREA Hal

Consolidacion 161,07
96,92
11,16
7,48
Mejoramiento Integral |5,57
TOTAL 322,20

Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.

Con la presente modificacion s e plantean tratamient  os para el 100% del area urbana; en el afio 2004
ha aproxim adamente el 38,8% del area urbana, no se le definié tratamiento. Y en el afio 2011, al area
incorporada se le asignd el tratamiento de consolidacion, aumentando en 8,96Ha

Con la presente m odificacion, se aumenta en un 72 % el area del tratamiento de  consolidacion que
son 117,034Ha, en comparacioén con el area defini da para este tratamiento en 2011 . De igual forma
se aumentd el area del tratamiento de renovacién urbana en un 43% y del tratamiento de
conservacion ambiental en 20,89Ha lo que representa un  38% del area, definidas en 2004, dado que
en estos tratamientos en 2011 no se modificaron las areas.

CONTRATO DE CONSULTORI/823 DE 2016 <€ ‘f‘aé’ki\vs 5“@@
CGiEG

corpoverde.ong@gmail.com Cr 1# 9A-17 Puerto Boyaca 3022929646 NIT 820003914-5



mailto:corpoverde.ong@gmail.com

MEMORIA JUSTIFICATIVA

MODIFICACION EXCEPCIONAL DE NORMAS URBANISTICAS DEL PBOT
DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYBOQ¥RACA

Imagen 43 . Tabla de zonificacién por tratamientos 2004 Vs zonificacién por tratamientos 2018

TRATMIENTO AREAHal CAMBIO [AREAHa TRATMIENTO
Consolidacion 161,07 125,994 35,080Consolidacion
96,92 42,059 54,85§Renovacion Urbana
11,16 -6,223 17,380Desarrollado
7,48 20,893 26,589Conservacion
Mejoramiento Integral |5,57 -15,893 21,463Mejoramiento Integra
TOTAL 322,20 155,4 TOTAL

Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.

Para el tratamiento de  desarrollo se definieron 11.16Ha, que son las areas urbanas no urbanizadas
dentro del suelo urbano. Disminuyendo el area para este desarrollo comparada con | a definida en
2004 en 6,22Ha, esto por la ocupacion o desarrollo que ya han tenido. Y por el cambio que se hace
al predio utilizado como botadero, que en 2004 se definieron como tratamiento de desarrollo y en la
presente modificacion se proponen como tratamiento de consolidacion de equipamientos para

parques y zonas verdes.

El tratamiento de mejoramient o integral, se plante6 para los barrios subnormales que estan dentro del
suelo urbano, al costado sur -occidental, lo cuales ocupan un area de 5,57Ha aproximadamente; se
disminuye el area planteada para este tratamiento en 15.89Ha comparada con el area form ulada
para este tratamiento en 2004.  Una de las razones para esta disminucion, ocurrid por la legalizacion y
normalizacion del barrio 7 de julio, que mejoré sus condiciones urbanisticas y de prestacion de servicios
publicos.

4.5.CORREDORES VIALES

En la siguiente tabla, se resumen la espacializacion de usos y actividades formulada, durante la
presente modificacion del PBOT, para los suelos que conforman los corredores viales rurales y
suburbanos. La propuesta tiene como fin consolidar zonas de transicién entre las dinamicas urbanas
y rurales y generar zonas para la localizacién de aquellos usos y actividades en suelos rurales, que, por

sus condiciones de implantacion y funcionamiento, requieren de grandes zonas y que no son
compatibles con la actividad residenc ial.

De los suelos rurales, definidos en el 2004, se les re sta 3247,32Ha las cuales conservan su categoria de
suelo rural, siendo ahora parte de la categoria de suelo de corredores viales rurales y corredores viales
suburbanos; para las cuales, las determinantes ambientales establecidas en la resolucion 2727 de 2011

y el decreto 3 600 de 2007 y su decreto 4066 de 2008, han definido sus usos.
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ALCALDIA DE PUERTO BOYACA

Imagen 44 . Areas corredoras viales

CORREDOR USO PRINCIPAL CODIGO | AREA (Ha) | % AREA
AGROINDUSTRIA Agrol 495,72 1527%
CORREDOR VIAL SERVICIOS DE CARRETERA Sv 184,93 5,69%
RURAL PROTECCION ProB 476,80 | 14,68%
SERVICIOS - INDUSTRIA PETROLEROS SvPE 41,04 1,26% |
CENTROS VACACIONALES Rcv 446,27 | 13,74%
AGROINDUSTRIA Agrol 630,18 | 19,41%
CORREDOR VIAL SERVICIOS ECOTURISTICOS, ETNOTURISTICOS, AGROTURISTICOS Y ACUATURISTICOS | Seea 296,68 9,14%
SUBURBANO PROTECCION - BOSQUES ProB 103,34 3,18%
INDUSTRIAL Ind 188,11 5,79%
SERVICIOS DE CARRETERA Sv 384,24 | 11,83%
TOTAL 3247,32 | 100,00% |

Fuente: CORPOVERDE ONG. 2018.

El territorio de Puerto Boyacd, es rico en su estructura ambiental; la adecuada zonificacion de las
actividades que se pueden desarrollar en los corredores viales, propende por su proteccion, como
son los cuerpos de agua y relictos de bosque que se encuentran o atraviesan el area planificada para
corredores.

Con la zonificacion y reglamentacion de corredores, se impacta la ocupa cion desordenada con
procesos de dispersion. La localizacién de nuevas industrias y plataformas de servicios no debe
generar nuevos patrones de ocupacion del territorio.

4.6. TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

Se armoniza el Ordenamiento Territorial del municipio y la industria de transporte de hidrocarburos, asi
como lo previsto en los sustentos legales establecidos en el sentido de la concepcion de dicha
actividad como de utilidad publica y servicio publico, su incorporacién efectiva en el ordenamiento

territorial , se hace a través de los condicionamientos normativos necesarios, que permiten el amparo

y proteccion del derecho de via y las areas colindantes, de manera que se cuente con una
regulacion urbanistica adecuada que armonice los usos y ocupaciones del terri torio con su operacion
para lograr un respeto mutuo.

La incorporacion de las actividades minero -energéticas en los instrumentos de planificaciéon del
ordenamiento territorial municipal, constituyen un mecanismo vital para armonizar visiones e intereses
de m anera que se logren oportunidades tanto para el sector como para los municipios.

Entre las oportunidades de involucrar al Sector Minero Energético en la planificacién del
ordenamiento territorial se tiene que:

A EI ordenamient o t er ncuentarlas difereniesraptividadea qué se mesarrollan (o
que potencialmente se desarrollaran) en el territorio, asi como su localizacién (cuando esto sea
posible). En ese sentido, la vinculacion de las actividades minero -energéticas permite fortalecer o
proyectar un aprovechamiento sostenible de los recursos, la ampliacion de fuentes para el desarrollo
econdmico y social y el fortalecimiento de los ingresos locales.

A Las activi eredéicas tianenistincadas relaciones con el ambiente, la infr aestructura,
la habitabilidad, el desarrollo de otros usos, la cultura, entre muchos otros, por lo que su vinculacion

CONTRATO DE CONSULTORI/823 DE 2016

corpoverde.ong@gmail.com Cr 1# 9A-17 Puerto Boyaca 3022929646 NIT 820003914-5
#'_—_(


mailto:corpoverde.ong@gmail.com

MEMORIA JUSTIFICATIVA

ACALDDEPOBTO BOEA MODIFICACION EXCEPCIONAL DE NORMAS URBANISTICAS DEL PBOT
SECRETARiA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYBOQ¥RACA

dentro del ordenamiento territorial brinda la oportunidad de conocer, evaluar y armonizar las
relaciones de las actividades minero  -energét icas con las demas actividades y elementos que
constituyen el territorio.

A La planificaci-n territorial desde el instrumento del
planificacion para el largo plazo. Las actividades minero -energéticas pueden tene r efectos

temporales/ l6gicas de ocupacion de corto, mediano y largo plazo sobre el territorio; al insertarse en

la planificacion, las actividades minero -energéticas pueden ser planificadas a partir de estos criterios

temporales.

Una construccion asertiva de PBOT, en la que participen los diferentes actores de interés sobre el
territorio, (con relaciones funcionales, simbdlicas o afectivas), es la base para resolver, mitigar y
prevenir los conflictos territoriales.

La participacion del SME en el proceso de planificacion territorial, sus agentes publicos, nacionales,
regionales, locales, gremios y operadores y comunidad con relaciones en el sector, garantiza que las
problematicas y oportunidades sean consideradas en la agenda publica y de toma de decisién en

las diferentes escalas en que se desenvuelven las actividades minero -energéticas.

Orientar y armonizar bajo el principio de concurrencia, los procesos de implementacion de la politica
minera nacional en el marco de los planes de ordenamiento territorial mu nicipal y sus instrumentos
complementarios.

Asignan un régimen especifico de criterios de manejo, derechos y deberes para el manejo ambiental,
social y econémicamente sostenible de la actividad minera en el territorio, para su relacién armonica
con otras a ctividades y para contribuir a la transformacién de las probleméticas y generaciéon de
desarrollo local.
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